Or. T [5/

PROTOKOL KONTROLI
Starostwa Powiatowego w Rybniku (kod pocztowy 44-200 ) ul. 3 Maja 31, zwanego w
dalszej czesei protokolu Starostwem™.

REGON: 276285170,

Starosta Rybnickim od dnia 10 listopada 1998 r. jest Pan Damian Mrowiec na mocy uchwaly
Rady Powiatu w Rybniku Nr [1/5/98 z dnia 10 listopada 1998 r.. ponownie wybrany uchwalg
Nr I/5/02 z dnia 19 listopada 2002 r. i na kolejng kadencjg uchwalg Nr 1/4/06 Rady Powiatu z
dnia 21 listopada 2006 .

Skarbnikiem Powiatu od 17 grudnia 1998 r. jest Pani Svlwia Marcol - Wroblewska powolana

uchwaty Nr I11/15/98 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 17 grudnia 1998 r.
[Dowadd: akta kontroli sir.2 - 3]

Kontrolg. przeprowadzit - Zdzistaw Kleszcz. glowny specjalista kontroli panstwowe] z
Delegatury NIK w Katowicach, na podstawie upowaznienia nr 062268 z dnia 23 kwietnia
2008 r. w dniach od 24 kwietnia do 25 lipca 2008 r. z przerwami w dniach od 19 maja do

16 lipca 2008 r.

Temat kontroli - .finansowanie mediow z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego w

wojewodztwie $laskim ™ w okresie od I stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2007 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1]

W toku kontroli ustalono;

1. Poziom dochoddw i wydatkdw Starostwa na koniec 2005 r., 2006 r. i 2007 r.
Realizowane dochody i wydatki powiatu wyniosty w kolejnych latach:

2005 r. dochody- 24.056.783 zl, wydatki- 22.147.788 zi

2006 r. dochody- 27.651.477 zh, wydatki- 30.809.513 z1

2007 r. dochody- 28.528.080 zl, wydatki- 28.234.723 2,

[Dowdd: akta kontroli str. 6 - 11]
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2. Rozwigzania organizacyjne przyjete przez Starostwo w celu realizacji zadan o

charakterze informacyjnym, promocyjnym, edukacji publicznej itp.

a/. W powiecie nie utworzono odrebnego podmiotu zajmujacego sig¢ dzialalnoscig medialna,
powiat nie posiada rowniez udziatow w takim podmiocie.

Zgodnie z § 36 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rybniku
przyjetego uchwala Rady Powiatu Nr VI/38/07 z dnia 22 marca 2007 r., opracowywanie i
rozpowszechnianie materialéw promocyjno — informacyjnych o powiecie, promowanie
potencjalu gospodarczego. kulturalnego i turystycznego powiatu w kraju i za granicg nalezy
do zadan Referatu Oswiaty, Promocji. Kultury i Zdrowia. Uprzednio zgodnie z § 26
regulaminu przyjetego uchwala Rady Powiatu Nr VI/35/99 z dnia 25 marca 1999 r.

dziatalno$¢ medialna powiatu w zakresie jw. nalezala do zadan Wydzialu Organizacyjnego.

[Dowaod: akta kontroli str. 12- 23]

b. W latach 2005-2007 Rada Powiatu nie podejmowala uchwat dotyczgeych wydawania

pisma samorzadowego, prowadzenia radia lub telewizji.

3. Wydawane przez Starostwo - gazetki, periodyki i emitowane audycje radiowe i TV,
Powiat nie wydawal we wlasnym zakresie gazety, periodykéw 1 nie emitowal audycji
radiowych i TV.
a. W dniu 3 stycznia 2005 r. Zarzad Powiatu zawarl z Redakcjq Gazety Lokalne) .KURIER™
Sp. z 0. o. w Czerwionce — Leszczyny umowg¢ na wydawanie raz w miesigcu
czterostronicowego biuletynu .Kurier Powiatowy”™ w nakladzie 5.000 egzemplarzy: w
terminie do 20 dnia kazdego miesigca: za kwote 1.220.00 zt brutto, za edycj¢ jednego
wydania, platng przelewem na podstawie wystawione) przez wykonawee faktury VAT w
terminie 14 dni od wystawienia faktury, po uprzednim dostarczeniu biuletynu do Starostwa;
umowa zostala zawarta na okres do 31 grudnia 2005 r. Ponowna umoweg z wym. wykonawcag
o identycznej tresci podpisano w dniu 2 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r., oraz w dniu 2

stycznia 2007 r. do 31 lipca 2007 r.

[Dowaéd: akta kontroli sir. 24 - 30]
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W dniu 30 lipca 2007 r. Zarzad Powiatu zawar! z Lukaszem Grzesiakiem, prowadzacym
dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa Centrum Multimedialne z siedzibg w  Czerwionce —
Leszczyny umowe na udostgpnianie raz w miesigcu dwoch stron wydawanego przez
zleceniobioreg  czasopisma . Info Rynek Gielda” w nakladzie nie mniejszym niz 5.100
egzemplarzy, w terminie do 19 dnia kazdego miesiaca; za kwotg 1.220,00 zl brutto, za edycje
jednego wydania, platna przelewem na podstawie wystawione] przez wykonawce faktury
VAT w terminie 14 dni od wystawienia faktury, po uprzednim dostarczeniu biuletynu do

Starostwa; umowa zostala zawarta na okres do 31 grudnia 2007 r.
[Dowdad: akta kontroli str. 31 - 39]

Gareta Lokalna KURIER” Sp. z 0. 0. w Czerwionce —Leszczyny zostala wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego dziennikow i czasopism — postanowieniem Sadu Rejonowego
w Gliwicach w dniu 18 wrzesnia 2003 r. pod Nr KRS 0000173832 a miesigcznik ..Info
Rynek Gielda™ firmy Centrum Multimedialne z siedziba w  Czerwionce —Leszczyny

postanowieniem Sgdu Okregowego w Gliwicach w dniu 29 lipca 2002 r. I Ns Rej. Pr 29/02
[Dowad: akta kontroli str. 40 -46]

Miesiecznik ..Kurier powiatowy™ wydawano w druku czarno- bialtym w formacie A-4 a
.Info Rynek Gielda™ w druku kolorowym w formacie A-3.

Pan Grzegorz Potysz Kierownik Referatu Oswiaty, Promocji. Kultury 1 Zdrowia w dniu 9
maja 2008 r. zlozyl pisemne wyjasnienie o tresci: .,... wybdr nowego wydawnictwa  przez
Zarzqd Powiatu zostal podvktowany checiq zmiany szaty graficznej (kolor) zwickszenia
nakladu, (umowa okreslala naklad nie mniefszy niz 3. 100 eez. ( faktvezny naklad wynosil np.
we wrzesniu 2007 r.- 15,000 egz. a w pazdzierniku 2007 r, -23.000 egz. co zalezalo od ilosci
zglaszajqeyeh sie do wydawey w danym miesigeu reklamodawcow), lepszego kolportazu i

wigkszef dostepnosci mieszkancow do gazety bezplatney za te same Srodki finansowe ... "

[Dowdd: akta kontroli str.47 - 48 |
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b. Poziom i strukture wydatkéw ponoszonyeh w latach 2005, 2006 i 2007 przez powiat z

tytutu druku miesigeznika przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1:

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
1 2 3 ' 4

Wydatki ogélem (z1) 14 640 14 640 14 640

Liczba wydanych | 5 000 egz. 5000 egz. 0d 01.01.do
cgzemplarzy miesigcznie: miesigcznie; 31.07.2007: 5 000
60 000 — rocznie 60 000 — rocznie | egz. miesigeznie:
od 1.08.do
312220007

VIII- 10 000 egz.

IX - 15000 egz.
X— 25000 egz.

XI— 10000 egz.
| XI1— 10 000 egz.

Sredni koszt jednostkowy 0.24 0,24 0Od 01.01.do

(w zh)
31.07.2007 -0.24;

od 01.08.do
31.12.2007 —0,09.

[Dowadd: akta kontroli str. 49/

Zgodnie z §1 umowy zawartej w dniu 3 stycznia 2005 r, , umowy z dnia 2 stycznia 2006
r. i umowy z dnia 2 stycznia 2007 r. z Redakcja Gazety Lokalnej . KURIER™ Sp. z 0. 0. w
Czerwionce —Leszczyny wydawany raz w miesigcu czterostronicowy biuletyn .Kurier
Powiatowy™ winien by¢ wydawany w nakladzie 5.000 egzemplarzy a zgodnic z §1 umowy
zawarte] w dniu 30 lipca 2007 r. z Lukaszem Grzesiakiem, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa Centrum Multimedialne z siedzibg w  Czerwionce —Leszczyny

udostepniajace raz w miesigcu dwoch stron wydawane przez zleceniobiorce czasopismo

c.f?” )




LInfo Rynek Gielda” winno by¢ wydawane w nakladzie nie mniejszym niz 5.100

egzemplarzy .

Wystawione przez Redakcje Gazety Lokalnej KURIER z tytulu wydania  .Kuriera
powiatowego™ na  comiesigczna  kwotg - 1.220.00 7t faktury (za
2005r.- faktura Nr5:80:142:217:331:;383:450:521:591:660;733:845/2005; za 2006 r. - faktura
Nrd:103:131:189:254:322:448:449:540:602:665. 7392006,  za  2007r.- faktura  Nr
41:93:149:217:285:345:407/2007)i przez Centrum Multimedialne na comiesigczng kwotg -
1 220,00 2zt za 2007 r.( faktura Nr 555:701:637.787.877/2007) nie okreslaly wielkosci naktadu
wydania.

[Dowad: akta koniroli str. 50 - 98]

Na pytanie kontrolera dlaczego potwierdzajac realizacje umowy na fakturach nie
potwierdzano faktycznego, zgodnego z umowg nakladu (druku ilosci egzemplarzy gazety)
oraz w jaki sposob Starostwo kontrolowalo faktyczng ilos¢ naktadu poszezegolnych wydan,
Pan Grzegorz Potysz Kierownik Referatu Oswiaty, Promocji. Kultury i Zdrowia w dniu 9
maja 2008 r. zlozyl pisemne wyjasnienie o tresci: ., Kazda  fakivra wystawiana przez
wykonawce zlecenia jest opisana. Zleceniobiorca przynosi do siedziby zamawiajgeego naklad
w ryzach za dany miesiqe zgodnie z umowq. gdzie zostaje przeliczony i dalej rozwieziony do
gmin zgodnie z zapisem umowy § 2§ v 3.... Na fakivrach nie ma wpisanej ilosci egzemplarzy
wvlko jest wpisane wydanie oraz cena. W pozyeji ilosé jest wpisywana cyfra | okreslajgea
wydanie.  Starostwo Powialowe nie prowadzi dodatkowe] ewidencii potwierdzajqcef

przekazywang comiesieczng ilos¢ nakladu poza fakturg.
[Dowdad: akta kontroli str. 47]

¢. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa, (patrz pkt 2 a niniejszego protokolu).
odpowiedzialnym za tre$¢ redagowanego . Kuriera powiatowego™ byl Wydzial
Organizacyjny a .Info Rynek Gielda” odpowiedzialnym za tres¢ redagowanych ,.Wiesci z
powiatu rybnickiego™ na udostgpnionych Starostwu stronach miesigeznika byl Referat
Oswiaty, Promocji, Kultury 1 Zdrowia. Wszystkie czynnoseir zwigzane z redagowaniem

miesiecznikow  wykonywane byly przez pracownikow w. wym. komorek organizacyjnych

\ ,%« e t.-__>

w ramach zadan okreslonych w ich zakresie obowigzkow.




Pan Grzegorz Potysz Kierownik Referatu Oswiaty, Promocji, Kultury 1 Zdrowia w dniu 22
lipca 2008 r. zlozyt pisemne wyjasnienie o tresci: ., wszystkie artykuly oraz zdjecia do gazety
bvly przyveotowywane przez pracownikiw wlasciwvvch komorek oreanizacyinveh. Gotowy
uklad artvkulow ze zdjeciami do druku byl zatwierdzany przez Wicestaroste lub Staroste po
wezesniefszej korekcie dokonanej przez kierownika wlasciwef komorki”

W dokumentacji finansowe] Starostwa nie stwierdzono umow zlecen., o drielo.

zwiazanych z realizacja tvch zadan (patrz pkt 4 niniejszego protokolu).
[Dowad: akta kontroli str. 99 - 109]

d. Biuletyn ukazywal si¢ raz w miesiacu, w latach 2005- 2007 nie bylo wydan specjalnych.
Wedlug zapisu okreslajacego naklad w stopce redakcyjne) miesigeznika, wskaznik
efektyvwnodel (jako wskaznik efektywnosci przyjeto liczbe wydawanych 1 rozprowadzonych

egzemplarzy w stosunku do liczby ludnosci) przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2

Liczba Liczba Liczba Zwroty | % Yo

w roku ludnoscei egzemplarzy | egzemplarzy 32 | 412

{na koniec | Wydrukowa @ rozprowadzo
roku) nych nych

1 2 3 4 5 | 6 7

2005 73.800 60.000 | 60.000 - : 81 | 8I

2006 73.907 60.000 60.000 - Y 81
2007 73.967 105.000 105.000 - 141 | 141

Po zawarciu umowy z Centrum Multimedialne z siedzibg w Czerwionce —Leszczyny na
udostgpnianie raz w miesiacu dwoch stron wydawanego przez zleceniobiorce czasopisma
.Info Rynek Gielda” . poréwnujac dane zwarte w tabeli 1 z tabelg 2 wskaznik efektywnosci
od sierpnia 2007 r. wzrost trzykrotnie. przy jednoczesnym zmniejszeniu sredniego kosztu
jednostkowego z 0.24 zi do 0,09 zt.

[Dowaod: akta kontroli str. 49 i 110/
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4. Poziom

i struktura wszystkich wydatkéw ponoszonych

przez  Starostwo

dotyczgeych finansowania mediow na koniec roku 2005, 2006 r. i 2007 r.

Tabela 3:
Klasyfikacja
Tytul/ rodzaj wydatku Kwota budietowa (dz,
(w zt) rozdz. §)
Ogolem 37 742,90
2005 r.
1 Druk gazety 14 640,00 750.75095.4300
2 Folder promocyjny 14 993 80 750.75095.4210
3 Druk ogloszen 3 126,62 750, 7520.4300
4 koszty portalu w Internecie 4982 48 | 750. 7502.4350
Ogodlem - 30 454,72
2006 r.
1 Druk gazety 14 640,00 750.75075.4300
2 Folder promocyiny 390400 750. 75020.4210
3 Druk ogloszen 3 529,32 750,75075.75020
4300
4 Druk ulotek 363.56 854, 854154308
5 Druk plakatow 1998.36 750, 75075.4210
6 koszty portalu w Internecie 6 019.48 750.75020.75019,
4350
Ogdlem - 32 609,38
2007 r. e
1. Druk gazety 14 640,00 750, 75075.4300
2 Folder promocyjny § 540,00 750.75019.4300
3 Druk ogloszen 5 483.90 854 83415:750,
75075,75020,
4308
4 koszty portalu w Internecie 3 945,48 | 750, 75020.4350

W roku 2005 na zlecenie Starostwa. Agencja Reklamowo —Wydawnicza .VECTRA"
zgodnie z fakturg VAT Nr 139/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. wykonata 1.000 egz. folderu

promocyjnego powiatu rybnickiego za kwote 14.993.80 zk, w 2006 r. zgodnie z fakturg VAT
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Nr 240/2006 z dnia 20 pazdziernika 2006 r. wykonala 500 egz. folderu za kwote 3.904.00 #
(dodruk folderu z 2005 r. w wersji angielskiej) 1 w 2007 r. zgodnie z faktura VAT Nr
210/2007 z dnia 21 listopada 2007 r. wykonata 1.000 egz. folderu promocyjnego powiatu
rvbnickiego za kwote 8.540,00 zi.

Réznice kosztow wydania folderu przez tego samego wykonawceg z 2005 r. 1 2007 r. Pan
Grzegorz Potysz Kierownik Referatu Oswiaty, Promocji. Kultury i Zdrowia w dniu 9 maja
2008 r. pisemnie wyjasnil .wzgledami technicznvmi firmy wydawniczej. Pierwszy naklad jest
droZszyv w pordwnaniu = nasteprymi, poniewaz wymaga przyveotowania graficzneco projekiu,
odpowiedniej matrycy, dobrania kolorow itp. Kazdy nastepny folder wykonany przez tego

samego zleceniobiorce jest zdecvdowanie tanszy’.
[Dowdd: akta kontroli str. 47 i 113 - 117]

W latach 2005.2006 i 2007 nie ponoszono kosztow z tvtudu dotacji do wydawnictwa.
Pracownicy urzedu nie otrzymywali dodatkowego wynagrodzenia z tytulu redagowania
miesigcznikow 1 BIP oraz opracowywania informacji do wydawanych folderow

promocyjnych.

W wydrukach wydatkow w dziale 750 (kart kontowych -400) za 2005r.2006. 1 2007 r.
w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe, zlecenia i umowy o dzielo), § 4090 (honoraria). §
4100 (wynagrodzenia agencyjno- prowizyine) nie stwierdzono innvch. poza wymienionymi

powvzej w tabeli wydatkow zwigzanyeh z dziatalnoscia medialna.

[Dowod: akta kontroli str. 118 - 127]

5. Zasady stosowane w Starostwie, w zwigzku z realizacja wydatkéw na finansowanie

mediow,

Kontroli poddano dokumenty ( umowy, zlecenia, faktury . przelewy) wszystkich
wydatkow poniesionych przez Starostwo, dotyczacych finansowania mediow w latach 2005
do 2007 r., lacznie 23 zlecen na kwote 100.807.00 z1. w tym dokumenty dotyczace
realizacji:

- 4 umow zwigzanych z wydawaniem miesigcznika .. Kurier powiatowy™ 1 LiRG — info Rynek

Gielda™ (patrz pkt 3a niniejszego protokolu ) na faczng kwote — 43.920,00 21,

.




- 2 umow i 1 zlecenia z Agencjg Reklamowo Wydawniczg ,Vectra™ na wydanie folderu
promocyjnego powiatu rybnickiego na laczna kwotg — 27.437.80 zl.

- 1 zlecenia firmie ,Renoma ., GS  wykonania ulotek ,Unijne stypendia dla uczniow i
studentéw™ na kwote 363,56 zt°

- 2 umow i 6 zlecen dotyczacych ogloszen prasowych w tym m. in. dotyczace stypendidow
uczniowskich, konkursu na Dyr. Z57 i PP w Czerwionkach — Leszczynach, ogloszenie ..Male
ojczyzny’, reklama- mapa turystyczno krajoznawcza, wydana przez .Infomax”™ Katowice .
na laczna kwote -12.290.76 =i,

- 1 zlecenia do Drukarni Oldprint na wykonanie plakatu Il powstanie slaskie™. . na kwotg
1.998.36 zl,

- 6 zlecen dotyczacych portalu internetowego BIP na laczng kwote 14.947 44 21

W wyniku kontroli dokumentow stwierdzono, ze wszystkie ustugi zlecano w oparciu o
pisemne procedury zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkdéw w tym :
- zgodnie z zarzadzeniem Nr 4/2002 Starosty Powiatowego z dnia 4 lutego 2002 r. w sprawie
wstgpne] oceny celowoscl ponoszonych wydatkow pracownicy Starostwa wydatkujacy srodki
publiczne uzyskiwali pisemng rzgode: pracownika ds. zamowien publicznych w zakresie
zgodnosci z ustawg o zamowieniach publicznych: kierownika merytorycznej komorki.
Skarbnika; Starosty lub Wicestarosty. Wstgpnej) oceny celowoéei dokonywali upowaznieni
kierownicy merytorycznych komorek organizacyjnych Starostwa. Decyzje o dokonaniu
wydatku na podstawie pozytywne] oceny celowosci po uzyskaniu potwierdzenia przez
Skarbnika o zgodnodci z planem finansowym podejmowal Starosta lub Wicestarosta.
- zgodnie z zarzadzeniem Nr 6/2005 Starosty Powiatowego z dnia 20 maja 2005 r.
wprowadzajacym procedury kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci, wstepne] oceny celowosci wydatkow
dokonywat Glowny Ksiggowy odpowiedzialny za realizacje wydatkéw w tym wykonania
dyspozycji srodkami pienigznymi zgodnie z ustalonymi zasadami okreslonvmi w art. 92
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, sprawdzeniu , ze wydatek zostal
uznany przez wlasciwych rzeczowo pracownikow za prawidlowy pod wrzgledem celowosci .
gospodarnosci i legalnosci oraz czy zawarte umowy rodzgee skutki finansowe maja
zabezpieczenie w planie finansowym. Ocena celowosci wydatkow  obejmowata
dokumentowanie operacji 1 zdarzen gospodarczych. kwalifikowanie i numerowanie
dokumentow, kontrolowanie dokumentow ksiggowych,

- zgodnie z instrukcja w sprawie kontroli wewngtrznej i obiegu dokumentdéw finansowo —
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ksiegowych w Starostwie wprowadzong zarzadzeniem Nr 11/2001 Starosty Powiatowego z
dnia 18 wrzeénia 2001r. w dowodach ksiegowych dokumentujacych dokonywane operacje
finansowe kazdorazowo potwierdzano ich sprawdzenie: pod wzgledem merytorycznym przez
upowaznionych kierownikow wydzialow oraz czlonkow Zarzadu Powiatu: pod wzgledem
formalno rachunkowym przez pracownika Wydzialu Finansowo- Budzetowego oraz
dokonywano klasyfikacji budzetowe] — dzial, rozdzial, §, kwota 1 zatwierdzano przez
Skarbnika i Starostg lub Wicestarost¢ do realizacji (wyplata. przelew). Oryginal dowodu
dokumentujgcego okreslong operacje gospodarcza stanowil podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych.

Zapisy w ksiggach rachunkowych byly dokonywane zgodnie z zakladowym planem
kont™ na kontach 130 (rachunek biezacy jedn. budzetowych) koncie 201 .rachunki z
dostawcami™ i koncie 400 koszty wg rodzajow™ wprowadzonym zarzadzeniem Nr 8/2002
Starosty Powiatowego z dnia 4 marca 2002 r.. zmienionym zarzadzeniem Nr 2/07 Starosty
Powiatowego z dnia 19 stycznia 2007 r. oraz w dziale 750 ,administracja publiczna™
rozdzialy 75020 ,Starostwo powiatowe, 7595 _pozostala dzialalnosé ( tylko w 2005 r.).
75075 ,promocja jednostek samorzadu terytorialnego, oraz w § 4210 . zakupy materiatow i
wyposazenia ,, 1 § 4300 ..zakup ustug” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z dnia
14 czerwea 2006 r. w sprawie szczegolowe] klasyfikacji, dochodow, wydatkow | przychodow
1 rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U, Nr 107, poz. 726
ze zm.) uprzednio rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
J- w. (Dz. U, 209, poz. 2132 ze zm.).

Wydzial Finansowo — Budetowy dokonywal zaplaty, z tytulu realizacji zamowien,
przelewem w terminach wykazanych w umowach lub fakturach. liczac od dnia wphywu
faktury do Starostwa.

[Dowaod: akta kontroli str. 128 - 292]

Wartos¢ najwigkszego zamowienia realizowanego w latach 2005 — 2007 wynosila
14.993 80 zl. (wydanie folderu promocyjnego w 2005 r.) oraz 14.640,00 zt ( koszt rocznego
wydania gazety lokalnej w latach 2005 -2007). Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) ustawy o
zamowieniach publicznych nie stosuje si¢ do zamowien, ktorych wartosé nie przekracza
14.000 euro ( a przed 21 sierpnia 2006 r. — 6.000 euro)

[Dowod: akta kontroli str. 128 - 132]
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6. Skala w. wym. wydatkow na koniec 2005 r., 2006 r. i 2007 r. dla calego powiatu.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do statutu Powiatu Rybnickiego przyjetego uchwala Rady
Powiatu Rybnickiego Nr X/54/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. jednostkami organizacyjnymi
powiatu s3: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku, Dom Pomocy Spolecznej w
Lyskach, Zarzad Drog Powiatowych w Rybniku, Zespol Szkot Specjalnych w Czerwionce —
Leszczynach. Zespol Szkol w Czerwionce —Leszezynach, Powiatowa Placowka Opiekuniczo —
Wychowawceza typu interwencyjno- socjalizacyjnego w Czerwionce —Leszczynach, Poradnia
Psychologiczno —Pedagogiczna w Czerwionce —Leszczynach, Powiatowe Ognisko Pracy

Pozaszkolnej w Czerwionce —Leszczynach.

W latach 2005 do 2007 w powiecie, tacznie z wszystkimi jednostkami organizacyjnymi j. s.
t. wydatkowano z tvtutu finansowania mediow — 126.237.60 zI w tym w 2005 r. — 46.153,70
zl, w 2006 r. — 39511,52 zt i w 2007 r. — 40.572.38 zl. (bez angazowania funduszy

celowych).

[Dowad: akta kontroli str. 293 - 324]

7.Gromadzone w budzecie Starostwa dochody z prowadzonej dzialalnoscig w zakresie
finansowania mediow.

W latach 2005 -2007 do budzetu Starostwa nie wplynely zadne dochody z prowadzonej
dzialalnoscia w zakresie finansowania medidw. Po przeprowadzeniu badan szczegolowej
ewidencji dochodow w dziale 750; § 069 (wphywy z réznych oplat), § 083 (wplywy z ushug),
§ 096 (otrzymane spadki 1 darowizny). § 097 (wphywy z roznych dochodéw ) nie stwierdzono

dochodow ze sprzedazy, wplat za reklamy i wplat od sponsorow,
[Dowod: akta kontroli str. 325 -334]

8. Przeprowadzane przez organy samorzadu kontrole i dokonywane oceny przyjetych
rozwigzan, dotyezacych finansowania mediow oraz ich kosztow.

Dochody i wydatki powiatu (patrz pkt 1 niniejszego protokotu) w kontrolowanym okresie
nie przekraczaly kwoty 40 mln. zi. okreslonej w rozporzadzeniu Ministra finanséw z dnia 24
czerwea 2006 r.(Dz. U. Nr 112, poz. 763), wydanym na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy z
dnia 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.). tym
samym nie spelniono ustawowej przeslanki nakazujacej wprowadzenie w powiecie audytu

WeWnNErzZnego.
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Zgodnie z zarzadzeniem Nr 13/99 Starosty Rybnickiego z dnia 22 pazdziernika 1999 r, w
sprawie zasad dokonywania kontroli, wewnetrzng kontrole komorek organizacyjnych w
Starostwie prowadzil: Wydzial Organizacyjny poprzez Sekretarza Powiatu w zakresie
organizacji 1 prawidlowego funkcjonowania poszezegolnych komorek organizacyjnych,
bezstronnosci. terminowosci, sprawnosci wykonywania zadan oraz dyscypliny  pracy.
zgodnosci dziatan z prawem 1 Wydzial Finansowo —BudZzetowy poprzez Skarbnika Powiatu w
zakresie finanséw, gospodarowania $rodkami budZzetowymi, prowadzenia rachunkowosci
oraz przestrzegania ustawy o finansach publicznych. W celu prowadzenia kontroli
powolywano 3- osobowe zespoly kontrolne., Komdorki organizacyjne starostwa byvly
kontrolowane nie rzadziej niz raz w roku. zgodnie z planem kontroli.

W latach 2005- 2007 nie prowadzono kontroli i nie dokonywano oceny przyjetych
rozwigzan, dotyczacych finansowania mediow oraz ich kosztow. Pani Janina Grossek
Sekretarz Powiatu w dniu 22 lipca 2008 r. zlozyla pisemne wyjasnienie o tresci: ..Pracownicy
wlasciwi w sprawach kontroli, kontrolowali inne zadania niz wydatki na media. Maly zakres
wydatkow ma media i ich marginalne znaczenia dla budzetu powiatu sprawily, ze
kontrolujgey poddali sprawdzeniu inne sfery dzialalnosci starostwa | pozostalveh jednosiek
powiatu, ktare cechowaly sie znacznym cieZarem gatunkowym... "

W w, wym. okresie prowadzono kontrolg biezaca, w trakeie realizac)i zamowien 1 rozliczania
faktur (patrz pkt 5 niniejszego protokotu)
[Dowaod: akta kontroli str. 335 -338]

Ninigjszy protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. z ktorveh
jeden egzemplarz wrgczono w dniu 25 lipca 2008 r. Sekretarzowi Powiatu Rybnickiego Pani
Janinie Grossek .

[Dowdd: Akta kontroli, str. 339]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Starostwa pod pozycja

4/2008.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
informuje Staroste Powiatu Rybnickiego o przyshugujgcym mu prawie:
— zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli. pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK):

T
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— odmowy podpisania niniejszego protokolu, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia na teg
okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyezyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen,
termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyezyn
1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Kontrolujacy:

: q Glowny specialista kontroli panstwowef
STAIROSTA

Demian Mrowiec .\‘x,q___

Zdzistow Kleszez

Ier

Rybnik, 25 lipca 2008 r.
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